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Elektroonilise side seaduse, ehitusseadustiku  

ja riigilõivuseaduse muutmise seaduse  

eelnõu seletuskirja 

lisa 2 

 

 

Väliskaubandus- ja infotehnoloogiaministri määruse „Turuanalüüsi 

teostamise põhimõtted“ kavand 
 

 

Määrus kehtestatakse elektroonilise side seaduse § 44 lõike 5 alusel. 

 

§ 1. Määruse reguleerimisala 

 

§ 2. Nõuded turuanalüüsi teostamisele 

 

(2) Käesoleva seaduse § 43 lõike 11 alusel piiritletud turul märkimisväärse turujõuga ettevõtjaks 

tunnistamisel ning kohustuste kehtestamiseks peab Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Amet 

turuanalüüsi teostamisel kindlaks tegema, et on täidetud kõik järgnevad tingimused: 

1) esinevad püsivad kõrged struktuursed, õiguslikud või regulatiivsed turule sisenemise tõkked; 

2) turu struktuur ei võimalda taristust või kõrgetest sisenemistõketest tulenevalt tõhusa 

konkurentsiolukorra saavutamist ettenähtud ajavahemiku jooksul;  

3) konkurentsiõiguse kohaldamine ei ole piisav väljaselgitatud turutõrke kõrvaldamiseks.  

 

(3) Käesoleva seaduse § 43 lõikes 1 alusel piiritletud turul turuanalüüsi teostamisel, 

märkimisväärse turujõuga ettevõtjaks tunnistamisel ning temale kohustuse kehtestamisel 

eeldatakse, et esinevad käesoleva paragrahvi lõikes 2 sätestatud tingimused, välja arvatud kui 

Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Amet teeb kindlaks, et vähemalt üks lõikes 2 nimetatud 

tingimustest ei ole täidetud. 

 

(4) Käesoleva seaduse § 43 lõigetes 1 ja 11 alusel piiritletud turgudel turuanalüüsi teostamisel, 

märkimisväärse turujõuga ettevõtjaks tunnistamisel ning temale kohustuse kehtestamisel peab 

Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Amet hindama turu edasist võimalikku arengut, kui turg 

jäetakse reguleerimata, võttes arvesse järgnevaid asjaolusid: 

1) turusuundumusi, mis mõjutavad tõhusa konkurentsi poole liikumise tõenäosust asjaomasel 

turul;  

2) kõiki asjaomaseid konkurentsipiiranguid hulgi- ja jaetasandil, olenemata sellest, kas sellised 

piirangud tulenevad sidevõrkudest või -teenustest või muud liiki teenustest või rakendustest, 

mis on lõppkasutaja seisukohast võrreldavad, ning hoolimata sellest, kas sellised piirangud on 

asjaomase turu osa; 

3) muud liiki kehtestatud regulatsiooni ja meetmeid, mis mõjutavad asjaomast turgu või 

seonduvat jaeturgu või turge kogu asjaomase ajavahemiku vältel ning sealhulgas käesoleva 

seaduse §-de 61–64 alusel kehtestatud kohustusi;  

4) käesoleva paragrahvi alusel muude asjaomaste turgude suhtes kohaldatavat regulatsiooni. 

 

§ 3. Nõuded turuanalüüsi teostamisele 

 

Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Amet lähtub turuanalüüsi teostamisel järgmistest 

põhimõtetest: 
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1) tasud põhinevad tõhusa sideettevõtja kantud kulude katmisel; tõhusate kulude hindamisel 

lähtutakse jooksvatest kuludest; tõhusate kulude arvutamise meetod põhineb alt-üles mudelil, 

kasutades kolmandatele isikutele osutatava kõne lõpetamise hulgiteenuse pikaajalisi 

lisanduvaid liiklusega seotud kulusid; 

2) kõne lõpetamise hulgiteenuse pakkumisel lisanduvad kulud määratakse kindlaks vastavalt 

kõiki teenuseliike pakkuva operaatori kõikide pikaajaliste kulude erinevusele sama 

sideettevõtja kõikidest kuludest ilma kolmandatele isikutele kõne lõpetamise hulgiteenuse 

pakkumiseta; 

3) lõpetamisteenuse pakkumisest tuleneva juurdekasvu puhul arvestatakse ainult neid 

sidevõrgus toimuvast liiklusest tulenevaid kulusid, mida ei tekiks, kui kõne lõpetamise 

hulgiteenust ei osutataks; 

4) sidevõrgu täiendava läbilaskevõimega seotud kulud lähevad arvesse ainult määral, mil need 

tulenevad vajadusest suurendada võrgu läbilaskevõimet kõne lõpetamise hulgiteenusega seotud 

täiendava liikluse edastamiseks; 

5) mobiilikõne lõpetamise teenuse pakkumisest tulenevast juurdekasvust välistatakse 

raadiosageduse kasutamise tasud; 

6) arvesse lähevad ainult need hulgimüüja ärikulud, mis on otseselt seotud kolmandatele 

isikutele häälkõne lõpetamise hulgiteenuse pakkumisega; 

7) eeldatakse, et kõik püsivõrgu sideettevõtjad, olenemata nende suurusest, osutavad kõne 

lõpetamise teenust sama ühikuhinnaga nagu tõhus sideettevõtja; 

8) mobiilsideettvõtjate suhtes kehtiv minimaalne efektiivne mastaap on vähemalt 20 % suurune 

turuosa; 

9) varade amortisatsiooni arvutamiseks kasutatakse majandusliku amortisatsiooni meetodit 

ning 

10) modelleeritud sidevõrkude tehnoloogiavalik peab olema tulevikku suunatud, põhinema IP 

magistraalvõrgul ja võtma arvesse mitmesugust tehnoloogiat, mida ülemmäära kehtivusaja 

jooksul tõenäoliselt kasutada võidakse. Püsivõrkude puhul eeldatakse, et kõnede jaoks 

kasutatakse ainult pakettkommutatsiooni. 
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Väliskaubandus- ja infotehnoloogiaministri määruse „Nõuded juurdepääsu 

teenuse ja sidumise teenuse näidispakkumistele“ kavand 

 

 
Määrus kehtestatakse elektroonilise side seaduse § 53 lõike 7 alusel. 

 

§ 1. Määruse reguleerimisala 

 

§ 2. Nõuded näidispakkumisele 

 

(1) Kui Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Amet on kehtestanud märkimisväärse turujõuga 

ettevõtjale kohustuse avaldada juurdepääsu teenuse näidispakkumine kooskõlas elektroonilise 

side seaduse § 50 lõike 1 punktiga 2, peab nimetatud ettevõtja koostama juurdepääsu teenuse 

näidispakkumise, kus peavad sisalduma muu hulgas järgmised tingimused: 

1) lepingu tähtaeg; 

2) juurdepääsu kirjeldus ja asukoht; 

3) rajatiste ja seadmete ühiskasutuse võimalused; 

4) juurdepääsu, sealhulgas liideste tehnilised nõuded ja standardid; 

5) rajatistesse paigaldatavate seadmete piirangud; 

6) juurdepääsu asukoha turvalisuse nõuded; 

7) tingimused lepingupoolte tehnilise personali ligipääsu kohta seadmetele ja rajatistele; 

8) ohutusnõuded; 

9) seadmete ühispaiknemise võimalused juurdepääsu asukohas, ühiskasutuses olevate 

ruumide kasutuseeskiri ning ühiskasutuses olevate rajatiste inspekteerimise eeskiri; 

10) võrgu seadmete ja liinirajatiste ühiskasutuse tingimused; 

11) võrgu ja teenuste kvaliteedinõuded ning nende tagamine; 

12) arvelduste kord ja maksetingimused; 

13) teenustasude koosseis ja muutmise kord; 

14) lepingu tingimuste muutmise kord; 

15) rikketeadete vastuvõtu ja rikete kõrvaldamise kord; 

16) remondi- ja hooldustööde tegemise kord; 

17) osapoolte vastutuse tingimused lepingu rikkumise korral, vastutuse piiramise ja kahju 

hüvitamise tingimused; 

18) vaidluste lahendamise kord; 

19) lepingu rikkumise tagajärjed ja lepingu ülesütlemine. 

 

(2) Kui Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Amet on kehtestanud märkimisväärse turujõuga 

ettevõtjale kohustuse avaldada sidumise teenuse näidispakkumine kooskõlas käesoleva seaduse 

§ 50 lõike 1 punktiga 2, peab nimetatud ettevõtja koostama sidumise teenuse näidispakkumise, 

kus peavad sisalduma muu hulgas järgmised tingimused: 

1) lepingu tähtaeg; 

2) sidumise teenuse kirjeldus; 

3) teenuste kasutuselevõtt lepingu ühe osapoole soovil; 

4) sidumisliinide ning nende mahu tellimise kord; 

5) liikluse prognoosimise ja juhtimise kord; 

6) võrkude turvalisuse tagamine; 

7) sidumise tehnilised nõuded ja standardid; 

8) sidumispunkti asukoht ning numeratsiooni ja sidumispunkti kasutuselevõtu tingimused; 
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9) tegevus juhul, kui üks lepingu osapooltest soovib muuta võrgu konfiguratsiooni, mis võib 

mõjutada sidumist, võrkude koostalitlusvõimet või osutatavat sidumise teenust; 

10) võrgu seadmete ja liinirajatiste ühiskasutuse tingimused; 

11) võrgu ja teenuste kvaliteedinõuded ning nende tagamine; 

12) sidumise ja võrkude koostalitlusvõime testimise kord; 

13) sidumise tasude koosseis ja muutmise kord ning maksmise tingimused; 

14) sidumisliinide kasutamise tingimused ja tasu; 

15) lepingu tingimuste muutmise kord; 

16) rikketeadete vastuvõtu ja rikete kõrvaldamise kord; 

17) remondi- ja hooldustööde tegemise kord; 

18) osapoolte vastutuse tingimused lepingu rikkumise korral, vastutuse piiramise ja kahju 

hüvitamise tingimused; 

19) vaidluste lahendamise kord; 

20) lepingu rikkumise tagajärjed ja lepingu ülesütlemine. 
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Väliskaubandus- ja infotehnoloogiaministri määruse „Nõuded 

internetiühenduse teenuse osutaja vahetamisel“ kavand 

 

 
Määrus kehtestatakse elektroonilise side seaduse § 89 lõike 10 alusel. 

 

§ 1.  Määruse reguleerimisala 

§ 2.  Mõisted 

§ 3.  Üldised menetlustoimingud internetiühenduse teenuse osutaja 

vahetamisel 

§ 4.  Taotluse tagasilükkamine 

§ 5.  Tehnilised nõuded  

§ 6.  Tarbija teavitus ja andmete kättesaadavus 

§ 7.  Rakendussäte 
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Vabariigi Valitsuse 22. juuni 2006. aasta määruse nr 140 „Nõuded 

sideteenuse osutamisele ja sidevõrkude tehnilised nõuded“ muutmise 

määruse kavand 
 

 

Määrus kehtestatakse elektroonilise side seaduse § 87 lõike 2 alusel. 

 

Vabariigi Valitsuse 22. juuni 2006. a määruses nr 140 „Nõuded sideteenuse osutamisele ja 

sidevõrkude tehnilised nõuded“ tehakse järgmised muudatused: 

 

1) paragrahvi 3 lõiget 1 täiendatakse punktiga 4 järgmises sõnastuses:  

„4) Kooskõlas eeskätt määruse (EL) 2015/2120 artikli 3 lõikega 1 tagavad pädevad asutused, 

et üldkasutatavate elektroonilise side võrkude või üldkasutatavate elektroonilise side teenuste 

pakkujad ei piira ühepoolselt ega takista lõppkasutajatel  

a) saada juurdepääsu kolmandate isikute pakutavatele vabalt valitud raadio-kohtvõrkudele või  

b) lubada teistele lõppkasutajatele vastastikku või üldisemalt juurdepääsu selliste pakkujate 

võrkudele raadio-kohtvõrkude kaudu, sealhulgas ka kolmandate isikute selliste algatuste alusel, 

millega koondatakse ühte eri lõppkasutajate raadio-kohtvõrgud ja tehakse need avalikult 

kättesaadavaks.“; 

 

2) paragrahvi 

6. Pädevad asutused ei piira põhjendamatult avalikku juurdepääsu pakkumist raadio-

kohtvõrkudele,  

a) kui seda pakuvad avaliku sektori asutused või kui see toimub avalikes ruumides selliste 

avaliku sektori asutuste ruumide lähedal ja kui tegemist on neis ruumides pakutavate avalike 

teenuste tugiteenustega;  

b) kui see põhineb valitsusväliste organisatsioonide või avaliku sektori asutuste algatustel, 

millega koondatakse ühte eri lõppkasutajate raadio-kohtvõrgud ning tehakse need vastastikku 

või üldisemalt kättesaadavaks, sealhulgas asjakohasel juhul raadio-kohtvõrgud, millele 

pakutakse avalikku juurdepääsu vastavalt punktile a. 

 

3) paragrahvi 

2. Riigi reguleerivad asutused, koordineerides oma tegevust muude pädevate asutustega, 

täpsustavad teenuse kvaliteedi mõõdetavad parameetrid, kohaldatavad mõõtmismeetodid ning 

avaldatava teabe sisu, vormi ja avaldamisviisi, sealhulgas võimalikud kvaliteedi 

sertifitseerimise mehhanismid, võttes hoolikalt arvesse BERECi suuniseid. Vajaduse korral 

kasutatakse X lisas sätestatud parameetreid, mõisteid ja mõõtmismeetodeid.  
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Ettevõtlus- ja infotehnoloogiaministri 21. mai 2018. aasta  

määruse nr 25 „Eesti numeratsiooniplaan“ muutmise määruse kavand 
 

 

Määrus kehtestatakse elektroonilise side seaduse § 30 lõike 3 alusel. 

 

Ettevõtlus- ja infotehnoloogiaministri 21. mai 2018. aasta määruse nr 25 „Eesti 

numeratsiooniplaan“ tehakse järgmised muudatused: 

 

1) § 7 lg 2 ja § 8 lg 2 muudetakse: 

 

4. Iga liikmesriik tagab, et riigi reguleerivad või muud pädevad asutused teevad kättesaadavaks 

oma mittegeograafilise numeratsiooniala, mida võib kasutada muude elektroonilise side 

teenuste kui isikutevahelise side teenuste pakkumiseks kogu liidu territooriumil, ilma et see 

piiraks määruse (EL) nr 531/2012 ning käesoleva direktiivi artikli 97 lõike 2 kohaldamist. Kui 

numeratsiooniressursside kasutusõigused on kooskõlas käesoleva artikli lõikega 2 antud 

muudele ettevõtjatele kui elektroonilise side võrkude pakkujad või teenuste pakkujad, 

kohaldatakse käesolevat lõiget nende konkreetsete teenuste suhtes, mille pakkumiseks 

kasutusõigused on antud. 
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Majandus- ja kommunikatsiooniministri 14. juuni 2011. aasta  

määruse nr 44 „Nõuded numbri liikuvuse tagamiseks sideettevõtja 

vahetamisel1“ muutmise määruse kavand 
 

 

Määrus kehtestatakse elektroonilise side seaduse § 89 lõike 6 alusel. 

 

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 14. juuni 2011. aasta määruse nr 44 „Nõuded numbri 

liikuvuse tagamiseks sideettevõtja vahetamisel“ tehakse järgmised muudatused: 

 

1) paragrahvi 6 täiendatakse lõigetega 5-7 järgmises sõnastuses: 

 

5. Numbri teisaldamine ja sellele järgnev aktiveerimine toimub võimalikult lühikese aja jooksul 

lõppkasutajaga sõnaselgelt kokkulepitud päeval. Igal juhul aktiveeritakse nende lõppkasutajate 

number, kes on sõlminud lepingu numbri üleviimiseks uue pakkuja alla, ühe tööpäeva jooksul 

alates lõppkasutajaga kokkulepitud päevast. Teisaldamisprotsessi ebaõnnestumise korral 

aktiveerib üleandev teenusepakkuja lõppkasutaja numbri ja teenused uuesti, kuni teisaldamine 

on edukalt sooritatud.  

 

Üleandev teenusepakkuja jätkab teenuste pakkumist samadel tingimustel kuni vastuvõtva 

teenusepakkuja teenuste aktiveerimiseni.  

 

Ühelgi juhul ei ületa teenuse katkemine teenuse vahetamise või numbri teisaldamise protsessi 

ajal üht tööpäeva.  

 

Operaatorid, kelle juurdepääsuvõrke või infrastruktuure kasutavad kas üleandvad või 

vastuvõtvad teenusepakkujad või mõlemad, tagavad, et teenuse katkemine ei põhjusta viivitusi 

teenusepakkuja vahetamisel ja numbri teisaldamisel. 

 

6. Lõigetes 1 ja 5 sätestatud teenusepakkuja vahetamise ja numbri teisaldamise protsessi juhib 

vastuvõttev teenusepakkuja ja nii vastuvõttev kui ka üleandev teenusepakkuja teevad koostööd 

heas usus. Nad ei viivita teenusepakkuja vahetamise ja numbri teisaldamise protsessiga ega 

kuritarvita seda ning ei teisalda numbrit ega vii lõppkasutajat teise teenusepakkuja juurde üle 

ilma lõppkasutaja sõnaselge nõusolekuta. Lõppkasutajate lepingud üleandva teenusepakkujaga 

lõppevad vahetamisprotsessi lõpuleviimisel automaatselt. 

 

Riigi reguleerivad asutused võivad kehtestada üleüldise teenusepakkuja vahetamise ja numbri 

teisaldamise protsessi, võttes arvesse lepinguid käsitlevaid riigisiseseid sätteid, tehnilist 

teostatavust ja vajadust jätkata lõppkasutajale teenuse pakkumist. Kui see on tehniliselt 

teostatav, siis hõlmab see nõuet, et numbri teisaldamine teostatakse raadiolainete abil, välja 

arvatud juhul, kui lõppkasutaja palub teha teisiti. Riigi reguleerivad asutused võtavad ka 

asjakohaseid meetmeid lõppkasutajate nõuetekohaseks teavitamiseks ja kaitse tagamiseks kogu 

teenusepakkuja vahetamise ja numbri teisaldamise protsessi jooksul ja selleks, et 

teenusepakkujat ei vahetataks nende tahte vastaselt.  

 

Üleandvad teenusepakkujad hüvitavad tarbija taotluse korral ettemakstud teenuseid 

kasutavatele tarbijatele kogu allesjäänud krediidi. Hüvitamise eest võib nõuda tasu ainult siis, 

kui see on lepingus ette nähtud. Tasu on proportsionaalne ja vastavuses üleandva 

teenusepakkuja tegelike kuludega hüvitise pakkumisel 
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